PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITACAMBIRA-MG

“ADMINISTRAGAO: 2025 a 2028”

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO DE LICITACAO N° 0105/2025
PREGAO ELETRONICO N° 027/2025
REGISTRO DE PRECOS

Objeto: Aquisicdo de veiculos automotores novos (carros e motocicletas), zero quildmetro,
com primeiro emplacamento em nome do Municipio de Itacambira/MG, destinados a atender
as demandas da Secretaria Municipal de Saude, no ambito da Atencdo Primaria a Salde e da
Vigilancia em Salde, CONFORME RESOLUCOES: SES/MG10.238/2025 — SES/MG
10.262/2025 — SES/MG 10.366/2025 — SES/MG 9.528/2024

IMPUGNANTE: CMD CAR LTDA- 59.637.578/0001-04
1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Em observancia ao disposto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou para
solicitar esclarecimentos acerca de seus termos, desde que o pedido seja protocolado até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

No presente caso, considerando que a sessdo estd agendada para o dia 30/10/2025, o prazo para
apresentacdo de impugnacdes ou pedidos de esclarecimento encerra-se as 23h59min do dia
27/10/2025, conforme previsto no ato convocatorio. Assim, verifica-se que o pedido de
impugnacao apresentado é tempestivo. (datado em 24/10/2025 as 16:01:41)

Ressalta-se, ainda, que a integra do pedido de impugnacao encontra-se disponivel para consulta
no Portal de Compras Publicas, no endereco eletronico:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br.

2. DAS ALEGACOES

“A empresa impugnante requer a exclusdo das exigéncias constantes no edital referentes a
Carta de Solidariedade, declaracdo de conformidade da marca ofertada, e condicéo de
venda por concessiondria autorizada ou fabricante, sob o argumento de que tais
dispositivos afrontariam os principios da competitividade e isonomia, previstos na Lei n°
14.133/2021, e configurariam direcionamento do certame. Alega, ainda, que a exigéncia de
observancia a Lei n° 6.729/1979 (Lei Ferrari) e de primeiro emplacamento em nome do
Municipio seria indevida.”

3. DA ANALISE
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Em andlise ao pedido, a Administracdo esclarece que as exigéncias mencionadas nao
configuram restricdo indevida de competitividade, tampouco direcionamento a determinada
marca, fabricante ou concessionéria.

1. Da Carta de Solidariedade (item 8.22 do Edital)

O dispositivo editalicio estabelece que “a Administracdo poderd solicitar carta de
solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no caso de
licitante revendedor ou distribuidor.”

Assim, trata-se de exigéncia facultativa e ndo obrigatoria, que apenas confere a
Administracdo a prerrogativa de solicitar o documento, caso entenda necessério,
visando assegurar a procedéncia e a garantia dos veiculos ofertados.
A redacdo deixa claro que ndo ha impedimento a participacdo de empresas
revendedoras, mas apenas a possibilidade de o Municipio solicitar comprovacéo adicional

de respaldo do fabricante, em defesa do interesse publico e da seguranca contratual.
2. Da legalidade e da competitividade

A previsdo editalicia estd em plena conformidade com os principios da legalidade,
proporcionalidade, impessoalidade e competitividade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, uma vez que ndo impde obrigacdo prévia, mas faculta a Administracdo
adotar medidas de seguranca contratual, caso  julgue necessario.
Ressalta-se que a Carta de Solidariedade € amplamente utilizada em certames que
envolvem bens durdveis e de alto valor, como veiculos e equipamentos, justamente para
garantir que a garantia e o suporte técnico sejam efetivamente reconhecidos pelo
fabricante, evitando prejuizos futuros ao erério.

3. Da inexisténcia de direcionamento

N&o ha qualquer dispositivo que restrinja a participacdo de revendedores, distribuidores ou
empresas ndo concessionarias.

A exigéncia de procedéncia comprovada e de respaldo do fabricante é medida de
precaucdo, e ndo de limitacdo. O edital ndo obriga o fornecedor a apresentar carta de
solidariedade de imediato, mas apenas prevé que a Administracdo podera solicita-la,
conforme a situacdo do contrato.

4. Quanto a alegacéo de violagdo a competitividade (Lei n® 6.729/79 — Lei Ferrari)

A Administracdo ndo exige que os licitantes sejam concessionarias autorizadas nos moldes
da Lei Ferrari, mas apenas que os veiculos possuam procedéncia legitima e cobertura de
garantia do fabricante, mediante comprovacdo por documento emitido pela propria
marca.

Assim, ndo ha direcionamento ou exigéncia de vinculo contratual com a montadora,
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mas tdo somente a necessidade de comprovacao de que os veiculos sdo novos, originais de
fabrica, e que a garantia serd honrada pela rede autorizada.

5. Sobre o primeiro emplacamento em nome do Municipio

A exigéncia de que o primeiro emplacamento seja realizado diretamente em nome do
Municipio decorre de medida de controle patrimonial e transparéncia publica,
assegurando que o bem adquirido seja identificado como pertencente ao ente publico desde
sua origem, evitando transferéncias intermediarias e garantindo a rastreabilidade da
aquisicgao.

Tal prética é amplamente recomendada pelos 6rgdos de controle externo como forma
de reforcar a boa gestao patrimonial e a seguranca juridica nas contrata¢6es publicas.

Sobre o assunto o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais julgou a Denuncia n°
1.095.462/2021, acentuando que:

(...) 3. Conforme orientacdo da jurisprudéncia desta Casa, 0 gestor
publico, analisando razbes de custo/beneficio envolvidas no caso
concreto, deve delimitar claramente o objeto a ser contratado no
processo licitatdrio referente a aquisicdo de veiculos "'zero km",
buscando suficientemente CARACTERIZAR se os automdveis se
referem  aqueles que irdo receber o PRIMEIRO
EMPLACAMENTO (os quais devem ser adquiridos das
fabricantes/montadoras e concessionarias) OU aqueles que ja foram
adquiridos por revendedoras, mas ainda ndo tiveram nenhuma rodagem.
(GRIFAMOS) 4. Avaliando as circunstancias do caso concreto, as
potencialidades do mercado e as suas necessidades O ENTE PODERA
OPTAR PELA MAIOR OU MENOR AMPLITUDE DA
CONCORRENCIA, conforme seja viavel ou ndo a aquisicio de veiculos
ja previamente licenciados, de modo que, caso o edital NAO delimite
seu rol de contratacdo as de empresas fabricantes ou concessionérias,
tornar-se-a regular a participacdo de empresas revendedoras na
competicdo, em atencdo a ampla concorréncia. (GRIFAMOS).

Em outro acérddo o TCEMG reforca a questdo do primeiro emplacamento e da restricao

geografica, vejamos:
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O OBJETO SEJA
FORNECIDO APENAS POR CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS
OU FABRICANTES. CLAUSULA DE LIMITA(;AO GEOGRAFICA.
EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA
DA  DENUNCIA. REGULAMENTACAO DO PREGAO
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ELETRONICO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
RECOMENDACAO.
1. Nos termos da Deliberacdo n° 64 do CONTRAN e da disciplina de
concessao comercial prevista na Lei n° 6.729/79, veiculo novo é aquele
comercializado por concessionéria ou fabricante antes de registro e
licenciamento. Por esse motivo, a Administracdo, ao permitir
somente a participacdo de licitantes que se enquadram no conceito
de concessionarias ou fabricantes, ndo busca cercear a
competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo
o cumprimento da obrigacao pretendida.
2. Compete ao gestor publico observar as potencialidades do
mercado e as necessidades do ente que ele representa, avaliando as
circunsténcias do caso concreto e, conforme seja viavel ou nédo a
aquisicdo de veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior ou
menor amplitude da concorréncia. Em outras palavras, ¢é
discricionariedade da Administracdo Publica a escolha pela aquisi¢do de
veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria,
devendo restar tal opcdo claramente estabelecida no edital.
3. Mostra-se razoavel a imposicao de limite de localizacdo geografica
as licitantes, tendo em vista a natureza do servi¢o contratado, uma
vez que respeitados os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade da contratagdo. (SEGUNDA CAMARA - 9/12/2021,
Dendncia 1110073, relator: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO).

Assim, o edital foi elaborado em conformidade com o art. 17, da Lei n® 14.133/2021,

observando os principios da legalidade, competitividade, planejamento, impessoalidade e

selecdo da proposta mais vantajosa.

As exigéncias impugnadas foram tecnicamente justificadas no Termo de Referéncia, ndo
configurando restricdo de competitividade, mas sim medidas de controle e garantia de
qualidade, especialmente pela natureza essencial e sensivel do objeto — veiculos destinados a
saude publica.

4- DA DECISAO

Diante do exposto, INDEFERIMOS o pedido de impugnacao apresentado pela empresa CMD
CAR LTDA, uma vez que:

e Asexigéncias relativas a Carta de Solidariedade e a conformidade da marca visam
garantir a procedéncia e a cobertura de garantia dos veiculos;

« N&o ha limitacdo a concessionarias exclusivas, mas mera exigéncia de responsabilidade
solidéaria do fabricante;

e As condigdes estabelecidas estdo de acordo com a legislacdo vigente e os principios da
Administracdo Publica.
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Mantém-se, portanto, integralmente o edital e o Termo de Referéncia.
E o que decido

Itacambira/MG, 29 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub RITA DE CASSIA MENDES SANTOS
g Data: 29/10/2025 15:34:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rita de Cassia Mendes Santos

Pregoeira
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